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Forord

Sveriges skogar forlorar i allt snabbare takt sin egenart och sin variationsri-
kedom av arter och vaxtsamhallen. Aven om det fortfarande finns stora na-
turskogsomraden kvar i nordvastra Sverige, upplever manga av oss hur de
sista skdrvorna av gammal skog som vi hoppades skulle finnas kvar i var
narhet forsvinner. Avverkning efter avverkning. Den nya rodlistan fran
ArtDatabanken fran 2020 talar sitt tydliga sprak; avverkningar har starkt
negativ paverkan pa 1400 arter och dr den faktor som har storst paverkan pa
ekosystemen vid sidan av igenvaxningen av vara landskap.! Miljomalet
Levande skogar kommer inte att nas enligt Naturvardsverkets utvarderingar. 2

Det star alltmer klart att ambitionsnivan maste hdjas och att sjalva for-
merna for skogsbruket maste férandras. Som det ar nu ar det nagot av en
sluten verkstad, miljéorganisationer har inte haft ndgon mojlighet att paver-
ka praxis annat dn i undantagsfall. Samtidigt underminerar starka intres-
sen de frivilliga certifieringssystemens funktionssatt, bland annat genom
att krava stopp for inventering och registrering av nyckelbiotoper.

Detta behover andras. Som det ar nu sker en snabb utveckling inom den
juridik som kallas taleratt, och 6ppningarna for att driva naturvard till dom-
stol 6kar. Det ar en vag som kraver betydande matt av omddme och uthallig-
het, men den kan visa sig vara nog sa viktig nar stora naturvardsvarden hal-
ler pa att ga om intet. Vi hoppas att den har skriften kan hjalpa till att vélja
ratt och vagleda genom en ibland svarforstaelig juridik.

N

Johanna Sandahl,
Ordforande, Naturskyddsféreningen

1. SLU ArtDatabanken, Tillstand och trender for arter och 2. Naturvardsverket, Fordjupad utvardering av Levande
deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2020 skogar 2019



Bakgrund

1



Nastan 70 procent av Sveriges yta ar tackt
av skog.® Det &r mer dn dubbelt sa mycket
som genomsnittet sett till hela planeten.
Mycket talar darfor for att vi borde ha gott
om plats for variation och artrikedom.
Inom de enorma omraden det handlar om
kan man tycka att det borde finnas utrym-
me for saval naturvard, friluftsliv som ett
klokt skogsbruk.

Var natur har dock omvandlats i grun-
den av det skogsbruk som bedrivs idag, vil-
ket har lett till att skogsekosystemen be-
finner sigislutfasen av en total ekologisk
landskapsomvandling. Skogens biologiska
mangfald befinner sig i kris. De senaste 20
aren har skogspolitiken vilat pa devisen
"frihet under ansvar”. Tanken ar att skogs-
och miljopolitiska mal i stor utstrackning
ska kunna nas pa frivillig vag. Med detta

menas att den som brukar skogen inte bara
skavisa den hdnsyn som lagstiftningen
kraver utan dven forvantas ta ansvar for
skogens varden utover den lagstadgade
nivan, det sa kallade sektorsansvaret. I
linje med principen om sektorsansvaret ar
det sektorn sjdlv som har ansvaret for att,
som en naturligt integrerad del i verksam-
heten, ansvara for att atgarda den negativa
miljopaverkan som sektorns verksamheter
har lett, och leder, till. De rattsliga kraven
pahansyn, det vill siga den hdnsyn som
skavisasisamband med att skogen bru-
kas, ar idag lagt satta i forhallande till mil-
jokvalitetsmalen och de naturvardsbiolo-
giskabehoven. Motsvarande krav pa
hénsyn till skogens sociala varden saknas
istort sett helt.

Naturskog. Foto Sebastian Kirppu

3. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/

miljo/markanvandning/markanvandningen-i-sverige/pong/

statistiknyhet/markanvandningen-i-sverige2/



Sarskilt 1ang kontinuitet ar avgorande for
manga av de arter som idag dr hotade eller
rodlistade. Aven férekomsten av dod ved,
variation i alder och tradslag samt obrutna
forbindelser ilandskapet till andra skogar
med hoga varden ar av mycket stor vikt for
den biologiska mangfalden.

Naturvardsarbetet har forbattrats i
manga avseenden sedan dagens skogspo-
litik inférdes 1993. Dagens skogsbruk inne-
bar trots det att naturliga skogsekosystem
fortsatter att avvecklas till f{érman for od-
lingar av gran och tall, vilka vasentligt
skiljer sig fran naturskogarnas variations-
rikedom. Det intensiva skogsbruk som be-
drivs idag har medfort ett starkt fragmen-
terat skogslandskap. Dessutom domineras
aldersfordelningen i skogen av produk-
tionsskogiunga aldersklasser som till
storre delen inte &r gammal nog att avver-
kas. Dartill bidrar befintliga samt nyanlag-
da skogsbilvégar till ytterligare fragmente-
ring av livsmiljoer i skogslandskapet.

Sverige nar inte de politiskt beslutade
miljokvalitetsmalen och inte heller flera av
de internationella atagandena som ror
skog. Det skogsbruk som bedrivs i Sverige
idag ar helt enkelt inte hallbart.*

Miljomal "levande skogar”

Ett av Sveriges miljokvalitetsmal ar
"Levande skogar” vilket beskrivs enligt fol-
jande.

"Skogens och skogsmarkens virde for
biologisk produktion ska skyddas samti-
digt som den biologiska mangfalden beva-
ras samt kulturmiljévarden och sociala
varden varnas.”

Till detta miljomal har regeringen fast-
stallt nio preciseringar som anger vilket
miljotillstand som ska rdda nar malet ar
natt. En av preciseringarna innebar att ho-
tade arter ska ha aterhdmtat sig och livs-
miljoer aterstallts i vardefulla skogar.
Artdatabanken SLU har i uppdrag att sam-
manstalla en nationell rédlista, vilket ar en
lista med information om hotade arter.
Rodlistan fran 2020 innehaller status for
drygt 10 000 skogslevande arter (for vilka
skogen ar "viktig” for eller "utnyttjas” av
artenifraga) och ca2 434 av dessa har
klassificerats som rodlistade. For 2 041 av
de rodlistade arterna ar skog en viktig livs-
miljo. Drygt 50 procent av alla rodlistade
arter forekommer i skogen.’

Dagens skogsbruk ar en av de framsta orsakerna till férlusterna av biologisk mangfald i skogen.
Foto: Hans Sundstrém

4. Rapport "Fran mangfald till enfald”, Naturskydds-
foreningen, s. 4-5

5. ArtDatabanken, Rodlistade arter i Sverige 2020 s. 15, 19



Flera av de centrala omradena for "Levande
skogar” visar pa ett otillfredsstallande re-
sultat vad galler tillstdndet i miljon.
Minskande och fragmenterade livsmiljoer
samt minskande och/eller sma populatio-
ner hos ett antal arter ar ett stort problem
for att nd malet om att bevara biologisk
mangfald. Med anledning av trakthygges-
bruket har svarspridda arter som ar bero-
ende av 1ang skoglig kontinuitet eller en
komplex vegetationsstruktur missgynnats
och flera av dem &r darfoér hotade i dagens
skogslandskap. Arealen tillganglig livs-
miljo minskar allteftersom sadana omra-
den slutavverkas. Ett antal atgarder beho-
ver vidtas for att komma narmare malet,
bland annat forbattringar av den miljohan-
syn som tas vid skogsbruksatgarder (kul-
turmiljoer, korskador, hdnsynskravande
biotoper och skyddszoner), 6kning av den
areal som brukas med hyggesfria metoder,
langsiktigt bevarande av vardekarnor, 6k-
ning av naturvardande skotsel i forhallan-
de till behoven och ett utvecklat land-
skapsperspektiv. I syfte att bibehalla

6. Naturvardsverkets rapport 6919, Miljgmalen — Arlig
uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2020 — med
fokus pa statliga insatser

biologisk mangfald ar det viktigt att bevara
skyddsvéarda skogar, antingen genom for-
mellt skydd eller frivilliga avsattningar.
Det ar en forutsattning for effektiv natur-
vard att bade skogsbruket och ansvariga
myndigheter vet var omrdden med hdga
naturvarden finns. De storsta och mest av-
gorande hindren for miljokvalitetsmalet
"Levande skogar” ar minskade och frag-
menterade skogar samt minskade och/
eller sma populationer hos ett antal hotade
arter. Ytterligare hinder, vilka i stor omfatt-
ning har koppling till de nyss namnda hin-
dren, ar bland annat brister i den miljohan-
syn som tas vid skogsbruksatgarder
(kulturmiljoer, korskador, hdnsynskravan-
de biotoper, skyddszoner), lag 6kning och
liten omfattning av den areal som brukas
med hyggesfria metoder, otillracklig om-
fattning av naturvardande skotsel i forhal-
lande till behoven och bristande kunskap
om forekomsten av biologiskt vardefulla
omraden i skogslandskapet, till exempel
nyckelbiotoper.
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Skogsvardslagen och
skogsvardsforordningen

De bestammelser som reglerar det svenska
skogsbruket finns framfoérallt i skogs-
vardslagen och skogsvardsférordningen.
Skogen ar en nationell tillgang och en for-
nybar resurs som ska skotas sa att den ut-
halligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behalls.
Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till andra
allméanna intressen. Begreppet skogsskot-
sel omfattar alla de skogliga dtgarder som
utférs i ett skogsbestand, exempelvis r6j-
ning, gallring, avverkning och plantering.
Skogsskotseln syftar vanligen i forsta
hand till produktion av timmer och massa-
ved. Skogsbruket omfattas aven av miljo-
balken i tillampliga delar (se nedan).

Avverkningsanmalningar
Skogsvardslagen har ett system som gor
det ganska enkelt att avverka skog. Man
behdver inte ansdka om tillstand forutom i
fjallnara skog- och ddellovskog (se nedan),

Idaglamnas ungefar 60.000 avverk-
ningsanmalningar in till Skogsstyrelsen
varje ar.

En skogsédgare ska underratta
Skogsstyrelsen om avverkning och uttag
av skogsbransle som ska dga rum pa hans
eller hennes mark, sddan dikning i sam-
band med avverkning som inte kraver till-
stand enligt 11 kap. miljobalken, vad han
eller hon avser att gora for att tillgodose
naturvardens och kulturmiljovardens in-
tressen i samband med avverkning pa
hans eller hennes mark, vad han eller hon
avser att gora for att tillgodose rennéring-
ens intressen i samband med avverkning

pa hans eller hennes mark inom renskot-
selns aret-runt-marker, och vad han eller
hon avser att gora for att trygga aterviaxten
av skogen.

Anmalan om avverkning, uttag av
skogsbransle och skyddsdikning ska géras
till Skogsstyrelsen och avverkning far ske
tidigast sex veckor efter att anmalan gjorts
(sexveckorsregeln). Anmalan ar giltigi
fem ar fran den dag den kom in till
Skogsstyrelsen. Efter giltighetstidens ut-
gang far ndgon annan atgard dn avverk-
ning av skdrm- och frotrad inte ske utan att
enny anmailan ldmnasin. Anmaéalan om
avverkning och uttag av skogsbransle ska
innehalla uppgifter om fastighetsagare,
den berorda fastighetens beteckning och
en karta eller kartskiss som visar omradet
som omfattas avanmalan. Manga gor
detta numera med hjalp av skogsstyrelsens
webbtjanst.

En underrattelse om skyddsdikning ska
innehalla uppgifter om fastighetsédgare
och berord fastighetsbeteckning samt en
karta 6ver det omrade som avses att
skyddsdikas. Pa kartan ska skyddsdikets
utlopp eller avslut markeras.

Det ar skogsdgaren sjalv, eller det
ombud som skogsdgaren viljer, som an-
svarar for att gora en anmalan.
Skogsagaren ska kunna redovisa vilken
hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen i samband
med avverkningen. Det dr dock inte méjligt
att stalla hégre krav pa information &n vad
som kan kravas utifran skogsagarens kun-
skaper pa omradet, men skogsidgarna har
ett ansvar for att sjdlva skaffa sig de kun-
skaper som behovs i sammanhanget. Det
ar Skogsstyrelsens ansvar att komplettera
arendet om informationen i anmalan ar
bristfallig.'e En skogsdgare som har under-

7. Skogsvardslag (1979:429) och skogsvardsforordning
(1993:1096)

8.1 § skogsvardslagen

9.S0U 2017:81

10 14 § skogsvardslagen

11. 15 b § skogsvardsforordningen

12. 15 c § skogsvardsforordningen

13. 15 § andra stycket skogsvardsférordningen
14. Se www.skogsstyrelsen.se

15. 15 § tredje stycket skogsvardsforordningen
16. Prop. 1992/93:226, s. 72-73
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rattat Skogsstyrelsen om avverkning och
uttag av skogsbransle eller dikning i sam-
band med avverkning ska anses ha gjort
anmalan fér samrad for den aktuella atgar-
den'. Se nedan for mer information anga-
ende samrad.

Skogsstyrelsens handliggning av
avverkningsanmailningar

Nar en anmalan inkommer till
Skogsstyrelsen registreras och granskas
den. Skogsagaren och dennes eventuella
ombud far automatisk en bekriftelse sa
snart anmalan beddmts vara komplett.
Skogsstyrelsen kan begara komplettering
om anmalan inte innehaller de uppgifter
som kravs enligt lag. Om begard komplet-
tering inte inkommer kan anmalan avvi-
sas vilket dven sker i de fall anmalningar
lamnasin av andra dn skogsmarkens
agare eller behorigt ombud.!®

Tillstand

For viss avverkning kravs tillstand fran
Skogsstyrelsen. Avverkning av fjallndra
skog och ddellovskog ar sadan avverkning
som kraver tillstdnd ' Det finns inte ndgon
minsta omfattning av areal f6r nar till-
stand kravs, all avverkning av fjdllnara
skog och ddell6vskog ar tillstandspliktig
oavsett omfattning (med undantag fran
rojning och gallring som framjar skogens
utveckling, se 15 § skogsvardslagen).

Avverkning av fjallnara skog

Med fjallnara skog avses skog inom det
fjallnara omradet dar skogsbruksatgarder
kan paverka intressen som ar av vasentlig
betydelse for naturvarden, kulturmiljévar-
den eller rennéringen eller dar det rader
sarskilda forutsattningar for skogens skot-

17. 6 § forsta stycket forordningen (1998:904) om anmélan
om samrad

18. 14 § skogsvardslagen

19. 15 § och 27 § skogsvardslagen

20. 2 b § skogsvardslagen

21. 16 § skogsvardslagen

22.18 b § skogsvardslagen

sel?® De fjallnara skogarna bestar huvud-
sakligen av ett ssmmanh&angande skogs-
omrade langs den svenska fjallkedjan. I
férordningen (SKSFS 1991:3) om grianserna
for fjallndra skog framgar vilka omraden
som utgor fjallnara skog.

I en ansdékan om tillstand till avverk-
ning av fjallnéra skog ska skogsagaren re-
dovisa vad han avser att gora for att tillgo-
dose naturvardens, kulturmiljévardens
och rennaringens intressen samt trygga
atervaxten av skogen.? Om avverkningen
ar oforenlig med intressen som ar av va-
sentlig betydelse for naturvarden eller kul-
turmiljovarden far till tillstand inte ges (18
§ SvL).Idet fall tillstdnd till avverkning be-
viljas ska Skogsstyrelsen besluta om vilka
hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen samt renna-
ringens intressen. Saddana hansyn far avse
hyggets storlek och férlaggning, avverk-
ningsform eller liknande. Villkor som gal-
ler renndringens intressen far inte avse
annat an vad som uppenbart behévs med
hansyn till renskotselratten.?? Ett tillstand
att avverka fjallnara skog ar giltigt i fem ar.
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Inom den fjallnara skogen géller sarskilda regler och
tillstand krévs for att fa avverka.



Avverkning av adellovsskog

Det &r skogens egenskaper som avgdr om
den ska klassas som ddellévsskog.
Avgransningen gors mellan andelen lovtrad
och adlalovtrad® Med adla lovtrad avses de
inhemska tradslagen alm, ask, avenbok,
bok, ek, fagelbar, lind och 16nn?* Atgérder 1
ettbestand av adellévskog far inte medfora
att bestandet upphor att vara adellévskog,
om det inte foranleds av detaljplan eller ar
tillatet enligt annan lag® Ett tillstand att
avverka ddellovskog ar giltigt i fem ar.

Skillnad handldggning avverk-
ningsanmalan och tillstand

En avgorande skillnad mellan
Skogsstyrelsens handlaggning av avverk-
ningsanmalningar och ansokningar om
tillstand till avverkning ar att
Skogsstyrelsen fattar ett formellt beslut
nér det ar frdga om ansokningar om till-
stand till avverkning. Vad galler avverk-
ningsanmalningar fattas inget beslut, utan
skogsagaren ar fri att paborja avverkning-
en tidigast sex veckor efter att anmalan in-
kommit till Skogsstyrelsen, om
Skogsstyrelsen inte meddelat nagot annat.

Bristande regler om mojligheten
overklagai skogsvardslagen

Att Skogsstyrelsen oftast inte tar nagot be-
slut alls ifraga om de allra flesta avverk-
ningsanmalarna, gor det forstas svart att
overklaga. Det finns helt enkelt inte nagot
beslut att 6verklaga. Det finns dock séatt att
komma till ratta med detta — &ven om
rattsldget dr ganska oklart (se avsnitt
"Skogsstyrelsens tillsyn och beslut i prak-
tiken"). Miljéorganisationer har emellertid
en klar ratt att 6verklaga tillstdnd till av-

verkningar, trots att det inte star uttryckli-
gen inskrivetilagen. Den ratten framgar av
en prejudicerande dom fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen i Anokmalet2s,

Hansyn till artskydd och naturvard
1 skogsbruket

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har ett
gemensamt ansvar nar det galler artskydd
i skogsbruket. Ett darende ska handlaggas
av Skogsstyrelsen sa ldnge en atgards
eventuella paverkan pa fridlysta arter ut-
reds. Om artskyddsforordningens forbud
aktualiseras, till exempel om tillracklig
anpassning inte ar mojlig, kan atgarden
endast tillatas om artskyddsdispens enligt
artskyddsforordningen beviljas, vilket ar
arenden som lansstyrelsen handlagger?.

I Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allmanna rad till skogsvardsla-
gen anges vilken hdnsyn som ska tas till
naturvarden, kulturmiljévarden och ren-
nédringen vid skotsel av skog.
Foreskrifterna ar lag och ska foljas. Enligt
30 § tredje stycket skogsvardslagen far {6-
reskrifterna dock inte vara sa ingripande
att pdgaende markanvandning avsevart
forsvaras (intrdngsbegransning).

Med uttrycket "skador ska forhindras
eller begransas” avsesiforeskrifterna att
skador ska forhindras helt, om det ar moj-
ligt utan att den pagaende markanvand-
ningen avsevart forsvaras, eller i annat fall
begransas salangt det 4r mojligt inom
dennaram.?® De allm&nna raden i fore-
skrifterna ar rekommendationer om vilka
atgarder som bor vidtas for att till exempel
minska storningar fér kdnsliga fagelarter
och vilka trdd, buskar och doda trad som
bor lamnas kvar vid avverkning.

23. 23 § skogsvardslagen

24.22 § skogsvardslagen

25. 25 och 26 §§ skogsvardslagen

26. https://www.naturskyddsforeningen.se/nyheter/vi-
vann-rattslig-strid-fjallnara-skog-i-anok

27. Rapport "Gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddséarenden i skogsbruket” 21 juni 2016, version 1.1
2016-07-05, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, s. 11
28.7 kap. 2 § SKSFS 20117



Toleransnivan — regler som sitter
taket for hur stora hansyn skogs-
agaren behover ta

Skogsstyrelsens foreskrifter innebar en
sorts meny over en lang rad viktiga miljo-
hansyn som ska tas vid avverkningar och
andra skogsbruksatgarder. Detta innebar
emellertid inte att markagaren maste iakt-
ta samtliga krav, det finns en sa kallad "to-
leransniva” som satter en hogsta niva pa
hur mycket hdnsyn som man ar skyldig att
ta. Sedan blir myndigheterna tvungna att
betala — om man vill spara natur utover to-
leransnivan.

Miljohansynen far namligen inte vara
sd ingripande for markagaren att "pagaen-
de markanvandning avsevart forsvaras pa
berord del av fastigheten”.*

Detta hogst svarforstaeliga uttryck be-
tyder, forenklat, att myndigheterna maxi-
malt far krdva miljohdnsyn som motsvarar
10 procent av vardet vid avverkningen. Inte
mer. Men det finns ocksa en annan grans,
det maste ocksa rora sig om ett "litet” be-
lopp. Mer dn ungefar 200 000-300 000 kro-
nor ska inte en markégare behdva avsta
enligt tvd kammarrattsdomar.*®

Det kan ocksa vara bra att veta att reg-
lerna sager att det bara ar 10 procent av var-
det pa sjalva avverkningsytan som man far

stalla krav pa — inte ytan pa fastigheten
eller markdgarens innehav. Det innebar
ocksa att skogsdgare med stora markinne-
hav gynnas eftersom de oftare kan avverka
storre ytor. Det &r namligen sa att tolerans-
nivan andras nar avverkningen blir storre.
Markligt nog kan alltsa procentuellt min-
dre naturhansyn tas pa stora hyggen (utan
att myndigheterna maste betala for den).
Nagot som generellt gynnar stérre skogs-
dgare och sannolikt ocksa styr mot storre
avverkningsytor:®

"Toleransnivan for vad en skogsédgare ar
skyldig att tdla utan ersattning ar enligt
Skogsstyrelsens uppfattning hégst 10 pro-
cent for de forsta 250 000 kr av den berérda
delen, hogst 5 procent for det som ligger dér-
over upp till 2000 000 kr och hégst 2 pro-
cent for vad som overstiger 2 000 000 kr.”*?

Toleransnivan satter alltsa en grans for
hur mycket man kan krava av skogsdgaren,
vilket far stor betydelse i praktiken. Imanga
fall kan man darfor avverka viktiga natur-
varden, eftersom man redan kommit upp i
den maximala procentandelen pa en annan
del av avverkningsytan. Alternativet ar att
marken skyddas formellt och att markéga-
ren erhaller ekonomisk ersattning.

29. Bostadsutskottets betdnkande 1986/87:1, Om en ny
Plan- och bygglag, sidan 144.

30. https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/skogs-
vardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/

31. Magnus Nilsson, Skydda lagom — en ESO-rapport om

miljomalet Levande skogar, Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2018:4, Finansdepartementet
2018 (sidan 73).

32. Skogsstyrelsen, Mojligheter att minska stabilitetsris-
ker i raviner och sléanter vid skogsbruk och exploatering,
Rapport 8, 201606



Toleransnivan innebar att man

bara kan kréva hansyn till naturvard
m.m. sammanlagt pa en yta mot-
svarande max 10 % av vardet (av
"berord del av fastigheten”).

2

Det ar bara den del

av fastigheten som om-
fattas av avverknings-
anmalan som raknas
som "berord del av
fastigheten”.

7 Toleransnivan innebar ocksa en
grans som gor att vardet som undan-
tas sammanlagt inte far vara vért mer
an cirka 200 000 - 300 000 kronor.

Toleransnivan (i detta exempel vid en avverkning med ett nettovérde for skogsédgaren pa upp till cirka 250 000 kr)
innebar att myndigheterna maximalt kan krava naturhénsyn till ett sammanlagt vérde av tio procent. Vid storre av-

verkningar sjunker procentandelen ytterligare.

Skogsstyrelsens viagledningar, fore-
lagganden och forbud

Skogsstyrelsen anvander sig i sitt tillsyns-
arbete av vagledningar, forelagganden och
forbud for att tillse att bestammelser i
skogsvardslagen och miljobalken efter-
levs. Om Skogsstyrelsen isitt tillsynsarbe-
te misstanker att ett brott har begatts ska
myndigheten anmala det. I de fall de finns
risk for att skogsvardslagens och miljobal-
kensregler om hansyn inte f6ljs kan
Skogsstyrelsen skicka ut en vdgledning
dar det exempelvis kan anges hur en at-
gard bor utforas for att undvika skador. Om
en vagledning inte f6ljs kan
Skogsstyrelsen foreldgga en skogsdgare att

utfora en viss atgard eller att utfora den ak-
tuella atgarden pa ett visst satt (exempel-
vis att aterstéalla korskador).
Skogsstyrelsen kan ocksa meddela ett for-
bud att utféra en viss atgard. Det kan exem-
pelvis handla om ett forbud mot avverk-
ning eller att vid en avverkning lamna kvar
omraden med mycket hoga naturvarden.®
De flesta avverkningsanmalningar som
inkommer till skogsstyrelsen resulterar
dock inte i nagra sadana krav pa skogsaga-
ren. Under ar 2019 utfardade skogsstyrel-
sen 2 400 vagledningar samt 500 forelag-
ganden och férbud. Samma ar inkom
sammanlagt 64 451 ansokningar och an-
malningar om féryngringsavverkningar.’*

33. https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/tillsyn/

34. Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2019.
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2 kap. miljobalken — allmanna han-
synregler

Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard som kan
medfora skada eller oldgenhet for miljon
maste beakta hdnsynsreglerna i miljobal-
kens andra kapitel. Dessa regler galler aven
for skogsbruket, &ven om de har haft svart
att fa genomslag dar.

Hansynsreglernaimiljobalkens andra
kapitel galler &ven den som planerar en
verksamhet som ska anmalas for samrad
enligt 12 kap. 6 § MB. Féljande bestdmmel-
ser bor sarskilt uppmarksammas nar det ar
frdga om en verksamhet enligt 12 kap. 6 §
MB;

Av 2 kap. 1§ framgar bevisborderegeln
- det dr verksamhetsutovaren, eller den
som vidtar en atgard, som ska visa att han-
synsreglerna efterlevs.

Av 2 kap. 2 § framgar kunskapskravet -
den som bedriver en verksamhet eller
avser att vidta en atgard ska ha de kunska-
per som kravs for att skydda manniskors
héalsa och miljon mot skada eller olagen-
het.

2 kap. 3 § ger uttryck for den sa kallade
forsiktighetsprincipen - den innebar att
den som bedriver en verksamhet eller
avser att vidta en atgard ska vidta de for-
siktighetsmatt som kravs for att férebygga,
hindra eller motverka att verksamheten
eller dtgarden orsakar skada eller olagen-
het for manniskors halsa eller miljon. Det
racker att det finns en risk for sddan skada
eller olagenhet for att dessa forsiktighets-
matt ska vidtas. Dessutom ska alltid basta
tillgdngliga teknik anvandas.

Av 2 kap. 6 § framgar lokaliseringsprin-
cipen - den innebdar att den som bedriver en
verksamhet eller avser att vidta en atgard

ska valja en plats som ar lamplig med han-
syn till att andamalet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och oldgenhet for
manniskors halsa och miljon.*

Miljobalken galler parallellt med
skogsvardslagen

Som beskrivet ovan géller de allm&nna
hansynsreglerna for atgarder inom skogs-
bruket parallellt med skogsvardslagen. Det
innebar att kunskapskravet som reglerasi
2 kap. miljobalken galler fullt ut nér en at-
gard ska vidtasiskogen. Sarskilt nar det
galler stora ingrepp i vardefull natur, kan
det alltsd vara bra att pAminna om kun-
skapskravet om skogsbolaget inte har kan-
nedom om till exempel rodlistade arter och
andra varden i omradet.

Nar det galler forsiktighetsprincipen
kan man resonera som sa att den tillgodo-
ses genom den hansyn som ska tasienlig-
het med skogsvardslagens 30 §. Dessa han-
syn dr emellertid begrédnsade av
toleransnivan (se ovan). Om man infor en
avverkning vill fa igenom mer an vad tole-
ransnivans 10 procent medger, kan man
alltsd prova att hanvisa till att det just i
detta fall "inte ar orimligt” med st6rre han-
syn. Sarskilt nar det galler avverkningar-
nas paverkan pa vattendrag kan detta vara
en framkomlig vag.

Hansynsreglernaimiljobalken galler
namligen baraiden utstrackning det "inte
kan anses orimligt att uppfylla dem” (den
sa kallade skilighetsregeln, miljobalken 2

kap 78§).

Samrad - 12 kap. 6 § miljobalken
Trots att det kallas "samrad” s handlar den
har bestimmelsen om att myndigheternai
vissa fall kan ga in med ganska harda krav

35. Det &r oklart i vilken man lokaliseringsprincipen ar
tillamplig i skogsbruket, eftersom skog enligt praxis
anses vara "pagaende markanvandning”, vilket skulle
kunna forstas som att verksamheten sa att sdga redan &r
lokaliserad. Fragan togs upp av Skogsédgarna i remissbe-
handlingen av forslaget till miljobalk enligt propositionen,

dar departementschefen bemdétte kritiken med att det inte
fanns "skél att géra undantag fran principen i och foér sig
trots att en verksamhet i praktiken inte kan lokaliseras

till ndgon annan plats pé grund av att en viss naturresurs
skall utnyttjas, t.ex. en grustillgéang, en skog eller en
forsstracka”.



nar nagon till exempel vill avverka i varde-
fulla omraden. Bestimmelsen om samrad
ar darfor viktigare an vad det kanske later.

Sadana verksamheter eller atgarder
som inte omfattas av tillstands- eller an-
malningsplikt ska anmalas for samrad, i
de fall de vasentligt kan komma att andra
naturmiljon. Samradet ska anmélas hos
den myndighet som utovar tillsynen enligt
26 kap. miljobalken eller bestammelser
som har meddelats med st6d av 26 kap.
Verksambhet eller atgard som ska anmaélas
for samrad far paborjas tidigast sex veckor
efter att anmalan gjorts, om tillsynsmyn-
digheten inte medger nagot annat.®® Det &r
Skogsstyrelsen som ar tillsynsmyndighet i
dessa arenden.

I Skogsstyrelsens foreskrifter och all-
maéanna rad om anmaélningsskyldighet for
samrad framgar mer i detalj vilka atgarder
som riskerar att vasentligt andra naturmil-
jon och darfoér ska anmalas for samrad. Har
kan bland annat ndmnas skogsbruksatgar-
der i omraden med mycket stor betydelse
for fauna och flora, dikesrensning, anlag-
gande av skogsbilvag/traktorviag och
skogsgddsling.®”

Samradsplikten anses vara uppfylld
fran markagarens sida nar denne har
skickat in en ansdkan om avverkning.
Bevisbordan for att sakerstilla att natur-
varden inte gar forlorade ligger enligt 2
kap. 1§ miljobalken pa mark&garen.
Skogsstyrelsen har som ansvar att arendet
blir tillrackligt utrett vad galler exempelvis
naturvarden. I praktiken fungerar detta ar-
betssatt mycket otillfredsstallande. Dels
da manga markédgare saknar kunskap om
naturvarden pa sina fastigheter, dels da
Skogsstyrelsen inte har mojlighet att gora
faltbesok pa mer an 5-10 % av alla avverk-
ningsanmalningar som inkommer per ar.

Vidare avslutas sdllan samraden med be-
slut fran myndighetens hall, vilket innebar
att Arendena inte gar att 6verklaga.
Eftersom det rader en viss kunskapsbrist
om var i landskapet skyddsvarda skogar
finns har ideell naturvard en viktig funk-
tion i samband med avverkningsanmal-
ningar genom att inventera och rapportera
hoga naturvarden till myndighet och mar-
kagare.

Vad innebar "vasentligt andra
naturmiljon”?
Det ar verksamhetsutévaren som i forsta
hand maste ta stallning till om den plane-
rade verksamheten medfor en sadan dnd-
ring av naturmiljén som kraver samrad
och som ar ansvarig for att anmalan for
samrad sker. Anmalningsskyldighet enligt
12 kap. 6 § MB géller dven om sjalva verk-
samheten eller dtgarden provats i annan
lag. Undantag fran anmalan for samrad
géller endast for sddana verksamheter
eller dtgarder som ar anmalnings- eller
tillstandspliktiga enligt andra bestammel-
ser i miljobalken.® En anmalan fér samrad
bor av Skogsstyrelsen betraktas som en del
itillsynsverksamheten.®

"Naturmiljon” innefattar inte bara na-
turmiljons utseende utan naturmiljon i
dess helhet, bland annat kultur- och od-
lingslandskapet och havsmiljon.
Bestdmmelserna bor kunna anvandas for
att bevara ett visst énskvart tillstand i na-
turen, till exempel ett fjall- och hedland-
skap eller ett 6ppet odlingslandskap.
Dessutom bor hansyn tas till naturmiljons
betydelse for friluftslivet vid bedomningen
av om sarskilda atgarder behéver vidtas for
att skydda och bevara dessa miljoer.*°

Vad som "vasentligt kan dndra” natur-
miljon maste avgoras fran fall till fall. En

36. 12 kap. 6 § miljobalken

37.4-10 §§ SKSFS 2013:3

38. Handbok 2001:6, Anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, Naturvardsverket, s. 12-15

39. Handbok 2001:6, Anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, Naturvardsverket, s. 9
40. Prop. 1974:166 s. 98-99



atgard ar samradspliktig redan om den va-
sentligt kan dndra naturmiljon, vilket
innebar att det inte krdvs nagon risk for
skada for att atgarden ska anmalas for
samrad. Av de allméanna raden till 12 kap. 6
§ MB framgar foéljande;

"Vid bedomningen av vad som ar en va-
sentlig andring av naturmiljon bor beaktas
dels omradets karaktar och kdnslighet,
dels atgarden som sadan och dess inver-
kan pa naturmiljon. I ett omrade med do-
kumenterat hoga natur- eller kulturmiljo-
varden eller i ett omrade som annars ar
kansligt kan dven en forhallandevis liten
atgard innebara vasentlig &ndring av na-
turmiljon. Paverkan pa arter och livsmiljo-
er bor vigas in ibedémningen av vad som
utgor en vasentlig andring.”

Andringen av naturmiljon maste vara
av nagon dignitet for att det ska vara aktu-
ellt med anmalan for samrad, varfor rent
férsumbara ingrepp inte bor anmalas for
samrad. Aven sddana atgarder som pa ett
positivt sdtt kan andra naturmiljon ska an-
malas for samrad. Som exempel kan ndm-
nas restaurering av en fagelsjo, om den inte
kraver tillstand for vattenverksamhet.4

Sexveckorsregeln for samrad

En verksambhet eller dtgard som ska anma-
las for samrad far paborjas tidigast sex
veckor efter det att anmalan gjorts, om till-
synsmyndigheten inte meddelar nagot
annat*?. For att en anmalan ska anses vara
gjord bor den uppfylla formkraveni8 §
FTS.%

Sexveckorsperioden inleds nar anma-
lan inkommit till myndigheten. I det fall
anmalan har brister bér verksamhetsuto-
varen meddelas detta samtidigt som till-

synsmyndigheten begéar in komplettering-
ar. For att sexveckorsperioden skainledas
maste verksamhetsutovaren inkomma
med de kompletteringar som har begarts.
Om tillsynsmyndigheten beddmer att ett
forbud eller forelaggande kan bli aktuellt,
men inte hinner ta slutlig stallning till
dettainnan sexveckorsperioden har lopt
ut, bor verksamhetsutovaren meddelas
detta sd att denne kan avgora om han ska
invanta myndighetens slutliga avgorande.
Myndigheten bor dokumentera muntliga
besked om att verksamheten far paborjasi
en tjansteanteckning da det ar straffbelagt
att pdborja verksamheten innan sexveck-
orsperioden har gatt ut. Det rekommenderas
dock att underrattelser sker skriftligen*:.

Om tillsynsmyndigheten beddémer att
en verksambhet eller atgard kan komma att
skada kulturmiljovarden ska tillsynsmyn-
digheten underratta den myndighet som
ansvarar for kulturmiljofragor, vilket oftast
ar lansstyrelsen®.

EU:s naturvardsdirektiv

EU har antagit art- och habitatdirektivet 4
och fageldirektivet* for att skydda arter
och bevara biologisk mangfald. Det huvud-
sakliga syftet med direktiven ar att saker-
stalla en tillfredsstéllande biologisk mang-
fald inom gemenskapen genom att
forbattra arters livsvillkor.

I svensk ratt finns reglerna om skydd av
arter i 8 kap. miljobalken. Implemen-
teringen av naturvardsdirektiven hari
Sverige i forsta hand skett genom inféran-
det av artskyddsforordningen.
Artskyddsforordningen bestar av tva delar
—en del reglerar det EU-rattsliga artskyd-
det och den andra delen det svenska art-

41. Handbok 2001:6, Anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, Naturvardsverket, s. 14-15

42.12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken

43. Forordning (1998:904) om anmélan for samrad

44. Handbok 2001:6, Anmélan fér samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, Naturvardsverket, s. 28-29

45. Prop. 1997/98:45, del 2, s. 151-152

46. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art-
och habitatdirektivet)

47. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet)

48. Artikel 2 art- och habitatdirektivet samt artikel 2
fageldirektivet



skyddet. Fridlysta arter finnsibilagaloch
ar markerade med N. Utover dessa dr alla
vilda faglar fridlysta enligt fageldirektivet.
Ibilaga 2 aterfinns de arter som &r fridlysta
panationell niva.*

Artskyddsdispens
Lansstyrelsen far i enskilda fall ge dispens
fran fridlysningsbestammelserna om vilda
faglar och vilt levande djurarteri4 § och
om vaxtarteri7 § artskyddsforordningen.
Kravet pa dispens galler &ven om exempel-
vis infdngandet, stérningen eller skadan
bara ar tillfallig. Forsiktighetsprincipen bor
tillampas och dispens stkas nar tveksam-
het rdder huruvida atgarden ar férbjuden.®
Lansstyrelsen far aven, i enskilda fall,
ge dispens fran fridlysningsbestammel-
sernaib6 § samt 8 och 9 §§ artskyddsfor-
ordningen (avseende kraldjur, groddjur,
ryggradslosa djur, vilt levade karlvaxter,
mossor, lavar, svampar och alger).
Dispensen kan avse hela eller delar av
lanet. De huvudsakliga forutsattningarna
for dispens ar att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning och att dispensen
inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens be-
stand i dess naturliga utbredningsomrade.
Bada dessa kriterier maste alltsa vara upp-
fyllda for att dispens ska kunna ges.%

Vad en dispensansékan bor innehalla

For att en dispensansodkan ska vara full-
standig bor den innehalla en beskrivning
av den atgard som ska planeras och infor-
mation om varfor den behover genomforas
(syftet med atgarden), vilka skyddade arter
som finnsidet aktuella omradet samt
deras bevarandestatus, en beskrivning av
hur den planerade atgarden paverkar arter-

na och deras bevarandestatus, vilka fore-
byggande atgarder som kan vidtas for att
mildra effekten av atgarden och en redogo-
relse for om det gar att na syftet med atgar-
den med andra alternativ som paverkar
arten ilagre utstriackning.%

En artskyddsdispens far lamnas for be-
gransad tid och/eller forenas med villkor.
For att forutsattningarnaidispensen inte
ska andras ar det lampligt att foreskriva att
dispens galler for en begransad tid. Det ar
dessutom mycket viktigt att félja upp dis-
penser, och villkor om att félja upp den
fridlysta arten samt att aterrapportera kan
anges som villkor i beslutet (till exempel
krav pa att arten inventeras fore planerad
atgard, efter atgarden och ett par ar senare). %3

Avverkningar som paverkar natur-
reservat och Natura 2000-omraden
For att bedriva verksambhet eller vidta en
atgard som pa ett betydande satt kan pa-
verka naturmiljon i ett Natura 2000-omra-
de kravs tillstdnd.5* Detta géller &ven om
den aktuella atgarden inte ska vidtas i sjal-
va Natura 2000-omradet — det kan rdcka
med att atgarden vidtas i ndrheten av
Natura 2000-omradet och darmed riskerar
att paverka dess naturmiljo pa ett betydan-
de satt. For att bedoma om risk for paver-
kan foreligger utgar man fran det aktuella
omradets bevarandeplan, da det ar syftet
med Natura 2000-omradet som avgor vilka
begransningar som galler.

Vad galler naturreservat ar det syftet
med skyddet som avgora vilka begrans-
ningar som galler. Varje naturreservat har
egna foreskrifter for att bevara naturvar-
den. Las darfor de beslut och foreskrifter
som galler for varje enskilt naturreservat
da varje naturreservat dr unikt.%

49. Artskyddsforordningen (2007:845)

50. Handbok for artskyddsférordningen, del 1, Naturvards-
verket, 2009:2, s. 31

51. Handbok for artskyddsforordningen, del 1, Naturvards-
verket, 2009:2, s. 38

52. Handbok for artskyddsférordningen, del 1, Naturvards-
verket, 2009:2, s. 32
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53, Handbok for artskyddsférordningen, del 1, Naturvards-
verket, 2009:2, s. 36

54.7 kap. 28 a § miljobalken

55. https://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyd-
dad-natur/Naturreservat/



Det kravs synnerliga skal for att helt eller
delvis upphéva sadana beslut som har fat-
tats enligt 7 kap. 4-6 §§ miljobalken. Vid
provning av om det finns sddana synnerli-
ga skal for upphavande av beslut om natur-
reservat, helt eller delvis, eller om sarskil-
da skal finns for att meddela dispens, ar det

56. Processbeskrivning bildande av naturreservat hante-
ring av gallande beslut juni 2015, Naturvardsverk

aktuella syftet med huvudsaklig forvalt-
ningsinriktning av avgdrande betydelse.
Syftet med forvaltningsinriktning kan sil-
lan formuleras pa annat an en dvergripan-
de niva vilket bor innebéara att det ibland
kan finnas utrymme for mindre avvikelser
iform av dispens.%®
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Skogsstyrelsens tillsyn
och beslut 1 praktiken

4



Anmalningsskyldigheten ar central for
Skogsstyrelsens arbete med tillsyn, och
handldggningen av dessa drenden, med
efterféljande tillsyn, tillhor myndighetens
mest omfattande uppgifter. Det ar genom
anmalan som myndigheten oftast far kan-
nedom om vilka skogsbruksatgarder som
planeras. Skyldigheten ska alltsa saker-
stalla att en effektiv kontrollverksamhet
kan utévas bade avseende planerade och
utforda avverkningar och vissa andra
skogsbruksatgarder.

Om Skogsstyrelsen har invandningar
mot den planerade atgdrden kan myndig-
heten fatta beslut om ett foreldggande eller
ett forbud. En avverkningsanmalan brukar
dock inte resulterai ett formellt beslut fran
Skogsstyrelsen. I stdllet anvander

Sa kan du forsoka paverka

Skogsstyrelsen i storre utstrackning vag-
ledningar och radgivning som ar avsedda
att informera skogsagaren om lagstift-
ningens krav samt ge rad om lampliga at-
garder. En privat markégare, inte skogsbo-
lag, som planerar att avverka avtalar ofta
med ett foretag eller en skogsadgarforening
om kop av virket, samt utforandet av sjalva
avverkningen. Képaren forbinder sig i
regeliavtalet att underratta Skogs-
styrelsen om avverkningen, det vill sdga
att gora en avverkningsanmalan. I de fall
en avverkningsanmalan inte gorsien
sadan situation kan det vara svart att avgo-
ra vem som kan stallas till ansvar enligt
den straffbestdimmelse som ar knuten till
kravet pa att géra en avverkningsanmalan.5”

Skaffa sd mycket kunskap som méjligt om de aktuella skogsomradena.
Inventera och dokumentera skyddsvarda skogar, ga med i skogsnatverket och
engagera dig i lokala skogsgrupper, f6lj med pa ideella skogsinventeringar och
kurser for att lara dig mer. I manga fall kan man komma langt bara genom att in-
formera skogsadgare och ansvariga myndigheter om det aktuella ldget.

+ Begar att myndigheterna vidtar atgarder for att sakerstélla livsmiljoer och na-
turvarden. Dagens regler racker inte for att klara miljokvalitetsmalet "Levande
skogar” med dess preciseringar, vilket aven forvarras av att det finns stora pro-
blem i tillampningen av regelverket. Exempelvis {6ljs ofta inte ens de grundlag-
gande hansynsreglernaimiljobalken vid skogsbruksatgarder.

Det basta ar oftast att ligga steget fore en avverkningsanmalan och arbeta for bil-
dandet av naturreservat - men medlen till detta ar mycket begransade. Man behdéver
ta 6kad hansyn aven till de naturvarden som finns utanfor reservatsgranserna.

I sista hand kan man behdva anvanda de lagar som finns for att tillse att skyddet
uppratthalls, och det kan i dessa fall ibland finnas skal att overklaga.

57.S0U 2017:81s.74
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Att overklaga

o



For att kunna 6verklaga en atgard, eller
uteblivandet av en atgard, kravs att det
finns nadgon typ av beslut. Avverkningar
som endast krdver en anmalan ar proble-
matiska att driva vidare da Skogsstyrelsen
oftast inte fattar formella beslut i dessa
arenden.

I stallet for att fatta ett beslut utfardar
Skogsstyrelsen i vissa fall en vagledning,
med syfte att tillse att lagens krav {6ljs vid
avverkningen. Det kan till exempel handla
om hur avverkningen ska ske for att undvi-
ka att skada miljon eller att ett visst antal
trad av en viss sort ska sparas.

I ett nyligen avgjort mal 6verklagade
foreningen Skydda Skogen en vagledning
och anfdrde att den var att anse som ett be-
slut, vilket i sin tur var mojligt att 6verkla-
ga. Kammarratten bedomde att vagled-
ningen var ett 6verklagbart beslut men
Hogsta forvaltningsdomstolen 58 slog nyli-
gen fast att vagledningen visserligen var
ett beslut men att det inte var majligt att
overklaga, mot bakgrund av att innehallet i
den aktuella vagledningen inte var bin-
dande for skogsdgaren.

Att na framgang med att 6verklaga vag-
ledningar kan alltsa bli svart. Vart att
komma ihag ar dock att det vid beddém-
ningen av om en vagledning kan anses
vara ett éverklagbart beslut sannolikt beror
pa hur den aktuella vigledningen &r utfor-
mad.

Dessutom ar det inte ovanligt att det
finns stora brister vad galler innehallet i
avverkningsanmalningarna. Markdgaren
skabland annat ange vilken hdnsyn denne
planerar att ta vid avverkningen, informa-
tion som ofta saknas helt och hallet.
Avverkningar som endast krdver en anma-
lan ar saledes viktiga att bevaka av huvud-
sakligen tva skdl — anmalningarna ar ofta
bristfalliga och Skogsstyrelsen fattar of-

tast inget beslut i dessa drenden. For att fa
Skogsstyrelsen att fatta ett beslut i drenden
som dessa kan man férsdka "tvinga” fram
ett sddant genom att begara att
Skogsstyrelsen vidtar nagon form av till-
synsatgard i arendet (till exempel féreldg-
gande eller forbud). Pa sa sdtt maste
Skogsstyrelsen fatta ett formellt beslut om
att vidta en atgard eller ej.

Tank pa att aven beslut fran myndighe-
ter om att inte vidta nagra atgarder manga
ganger kan g3 att overklaga. Det kan alltsa
vara mojligt att overklaga beslut om att "ut-
reda saken vidare”, "skjuta upp beslut”, att
beslutet "inte dr 6verklagbart”, att "myndig-
heten tagit del avinformationen” och lik-
nande formuleringar. Det avgorande ar att
myndigheten inte tillgodosett era krav —
inte hur de formulerat detta.

Vilka kan overklaga beslut om
avverkning?

Skogsstyrelsens tillstand till avverkning
och andra beslut enligt skogsvardslagen
Skogsstyrelsens beslut enligt skogsvards-
lagen kan 6verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.’® Vem som far éverklaga sa-
danabeslut finns det inte ndgra ndrmare
bestdmmelser om. Domstolen har dock i
den sa kallade Anokdomen faststillt att ett
sadant beslut omfattas av artikel 9.31
Arhuskonventionen och att Naturskydds-
foreningen ska tillerkdnnas klagoratt med
stod av 42 § forvaltningslagen® (ddvarande
22 § forvaltningslagen).

Avverkningsanmailningar

Trots att det for narvarande inte finns
nagot stdd ilag eller praxis for att 6verkla-
ga en myndighets underlatenhet, b6ér man
kunna fa ett 6verklagbart beslut om man i
samband med en avverkningsanmalan
begar att Skogsstyrelsen ska vidta nagon

58. Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 6 mars 2020
i mal nr 5893-1

59. 40 § forsta stycket forvaltningslagen
60. HFD 2014 ref. 8

25



typ av tillsynsatgard (till exempel forbud
eller forelaggande) och myndigheten i sin
tur fattar ett beslut om att vidta sddan at-
gard eller ej. Var darfor noga med att krava
ett skriftligt beslut om ni framstéller en
sadan begéran.

Skogsvardslagen omfattas av
Arhuskonventionen.® Det innebér att
Skogsstyrelsens handlingar och underla-
tenheter med anledning av en underrattel-
se om avverkning i princip ska kunna
overklagas av en miljdorganisation.

Arhuskonventionen 4r en FN-
konvention som knyter samman fragor om
manskliga rattigheter och miljé. Den hand-
larigrunden om férhallandet mellan med-
borgarna och deras regeringar och ar dar-
for ocksd ett avtal om myndigheternas
skyldigheter, om krav pa 6ppenhet, delta-
gande och mdjlighet att fa myndigheters
beslut, handlingar och underlatenheter
inom miljdomradet 6verprovade.®

Artikel 9.3 i Arhuskonventionen har till
syfte att sdkerstalla ett effektivt miljo-
skydd och ger en rétt att fa handlingar och
underlatenheter som strider mot nationell
miljolagstiftning prévade i domstol alter-
nativtiadministrativ ordning. Handlingar,
forsummelser och beslut omfattas av
denna artikel. For att artikeln ska vara till-
lamplig ska den aktuella frdgan pa nagot
satt vararelaterad till miljon, och det beho-
ver inte vara fastslaget att det férekommer
en handling eller forsummelse relaterad
till miljon som strider mot nationell lag-
stiftning, utan det racker med ett pastaen-
de om att sa ar fallet.®®

Beslut enligt miljobalken

Bestammelser om miljdorganisationers
taleritt finns i miljobalken (16 kap. 13 § mil-
jobalken) och dessa bestammelser baseras

pa Arhuskonventionens®.

Alla Naturskyddsforeningens lansfor-
bund och de flesta kretsar uppfyller kraven
for att bli tillerkanda taleratt enligt 16 kap.
13 § miljobalken. Man behover visa att for-
eningen funnits i tre ar, vilka syften féren-
ingen har, antal medlemmar och vem/
vilka som har ratt att foéretrada foreningen.

Det kan darfor vara bra att skicka in
bevis: (1) en tre ar gammal verksamhetsbe-
rattelse, (2) stadgar, (3) utdrag ur medlems-
registret som visar att man har minst 100
medlemmar, samt (4) ett protokoll eller pro-
tokollsutdrag som visar att den som under-
tecknat overklagandet har ratt att teckna
foreningens firma.

Utformning av overklagande

Om du vill klaga pa ett beslut ar det viktigt
att komma ihag féljande. I allm&anhet har
man bara pa pricken tre veckor pa sig att
overklaga. Om beslutet togs en torsdag, be-
hover man alltsa fatt in overklagandet till
myndigheten som fattade beslutet torsda-
gen 21 dagar senare.

Ibland finns det en 6verklagandehan-
visning som bilaga till ett beslut (det ska
alltid finnas). Las den mycket noggrant.

Av 6verklagandet ska det tydligt framga
vilket beslut som 6verklagas (beslutets
drendenummer/diarienummer och rubrik),
varfor beslutet 6verklagas, vilken andring
av beslutet du vill se samt vem/vilka det &r
som 6verklagar.

Overklagandet ska skickas till den
myndighet som har fattat det aktuella be-
slutet men adresseras till den 6vre instans
som ska prova overklagandet. Om det ror
sig om ett beslut av Skogsstyrelsen enligt
skogsvardslagen ar det nagon av de 12 for-
valtningsratterna du ska adressera 6ver-
klagandet till (men overklagandet skickas

61. HFD 2014 ref. 8

62. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-sam-
hallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/
miljokonventioner/Arhuskonventionen--om-ratt-till-miljoin-
formation-/
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in till Skogsstyrelsen). Vilken forvalt-
ningsdomstol som ar ratt hittar duiforord-
ningen om allménna férvaltningsdomsto-
lars behorighet.®

Kom ihag att bifoga fullmakt om det
kravs.

Det finns stora foérdelar med att 6verkla-
gainamn av Naturskyddsforeningen, &ven
lokalkretsar har oftast ratt att 6verklaga.
Miljoorganisationer har ofta storre mojlig-
het att overklaga dn privatpersoner. Om
man vill vara pa sdkra sidan kan det vara
bra om bade en miljéorganisation och
grannar skriver under.

Viktigt att ha med i 6verklagandet ar:

1. Vem man 6verklagar till (t.ex.
Forvaltningsratten i Vaxjo).

2. Rubrik, till exempel "Overklagande
av Skogsstyrelsens beslut om XXX i
Kalmar kommun”.

3. Uppgift om beslutet ni dverklagar,
arendenummer eller diarienummer,
datum.

4. Yrkanden:vilken dndring ni vill
astadkomma, till exempel att beslu-
tet ska upphéavas, dndras, eller ater-
forvisas for ny handldaggning. Man
far yrka"iforsta hand”,"i andra
hand” osv.

5. Grunder:vilka skdl nihar for att be-
slutet ar felaktigt. Namn viktiga om-
standigheter, arter, regler som over-
skridits och sa vidare.

6. Bevisning: fotografier, inventerings-
protokoll, utdrag fran artportalen.
Om du bifogar artlistor sd ange
garna gps-koordinater eller en egen
karta dar fynden ritats in.

65. www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/forordning-1977937-om-all-
manna_sfs-1977-937

I det fall du inte hinner fa in ett komplett
overklagandeitid &r det viktigt att skicka
in en kortare skrivelse med arendenum-
mer/diarienummer och information om att
du overklagar beslutet och att du 6nskar
anstand pa till exempel tre veckor for att
inkomma med ett utvecklat 6verklagande.
Denna skrivelse maste inkomma till be-
slutsmyndigheten innan éverklagande-
fristen har 16pt ut. Ett kortare anstand med
tid brukar medges.
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Vad ska Naturskyddsforeningen
overklaga?
Naturskyddsforeningen har anfortrotts en
generos overklaganderatt, vilket &r nagot
vi maste varna om. Foéreningen ska inte
overklaga for 6verklagandets skull utan
vélja ut de mal som ar viktiga ur miljosyn-
punkt.

Nar det galler vilka beslut som din krets
eller lansforbund ska 6verklaga, brukar vi

Alla mojliga beslut

L0

28

framstalla urvalet som en tratt dar ett litet
antal viktiga fall sallas fram (se nedan).
Eftersom ett rattsfall kan ta flera ar av ater-
kommande ideellt arbete ar det viktigt att
valjaratt och inte 6verklagaionddan.
Avvagningarna kan ibland vara svara, inte
minst da miljofragan ibland star mot andra
viktiga intressen — som arbetstillfallen i
glesbygden.

Har vi taleratt eller kontakt med
nagon som har det?

Att fundera pa: Tjanar miljén i stort
pa att ett 6verklagande lyckas?

Ar vi riktigt sidkra pa att miljén
ska ha forsta prioritet i det har
fallet? Vem blir boven i dramat?

Har vi n__égon chans att vinna? Finns det
bevis? Ar reglerna tillrackligt starka?

Orkar vi hela vagen? Kan vi bilda en
arbetsgrupp for att hjilpas at?

Beslut att 6verklaga
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Naturskyddsforeningen &r Sveriges storsta miljo-
organisation med kraft att forandra. Vi sprider kun-
skap, kartlagger miljohot, presenterar I6sningar och

paverkar beslutsfattare - lokalt, nationellt och globalt.

Klimat, skog, miljogifter, hav, sjoar och vattendrag
samt jordbruk &r vara viktigaste arbetsomraden.
Dessutom star vi bakom miljémarkningen Bra Miljo-
val och verkar for en hallbar konsumtion.
Valkommen att bli medlem, engagera dig eller skank
en gava. Tillsammans gor vi skillnad

Naturskyddsforeningen

PG 9019 09-2

Asbgatan 115
Box 4625, SE-116 91
Stockholm, Sweden

+46 (0)8 702 65 00
www.naturskyddsforeningen.se




